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ĮŽANGA

Ukmergės rajono savivaldybės tarybos sprendimu 2008 m. gruodžio 17 d. įsteigta biudžetinė įstaiga Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras (toliau – Biuras), patvirtinti biuro nuostatai[footnoteRef:1]. [1:  2008-12-17 Ukmergės rajono savivaldybės tarybos sprendimas Nr. 7-223 „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro nuostatų“. Pakeisti 2011-03-24 Ukmergės rajono savivaldybės tarybos sprendimu Nr. 7-77.] 

Juridinių asmenų registre Biuras įregistruotas 2009 m. sausio 14 d.
Pagrindinis Biuro veiklos tikslas – rūpintis Ukmergės rajono savivaldybės gyventojų sveikata, vykdyti savivaldybės teritorijoje LR įstatymais ir kitais teisės aktais reglamentuojamą savivaldybės visuomenės sveikatos priežiūrą, siekiant mažinti gyventojų sergamumą ir mirtingumą, gerinti gyvenimo kokybę, teikiant kokybiškas visuomenės sveikatos priežiūros paslaugas.
Pagrindinės Biuro veiklos sritys:
 visuomenės sveikatos stiprinimas savivaldybės bendruomenėje;
 Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos stebėsena (monitoringas); pagal kompetenciją užkrečiamųjų ligų profilaktika savivaldybėje; neinfekcinių ligų ir traumų profilaktika ir kontrolė savivaldybėje; visuomenės sveikatos programų savivaldybėje įgyvendinimas;
 vaikų ir jaunimo sveikatos stiprinimas; 
 bendradarbiavimas su socialiniais partneriais;
 savivaldybės institucijų sprendimų projektų poveikio visuomenės sveikatai vertinimas;
 sveikatos mokymas, žinių apie sveikatinimo priemones ir renginius gyventojams teikimas;
 kita Lietuvos Respublikos įstatymais neuždrausta veikla.
Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro auditą, vadovaujantis savivaldybės kontrolieriaus įsakymu[footnoteRef:2], atliko kontrolės ir audito tarnybos vyriausioji specialistė Diana Mackonienė.  [2:  2018-05-04 Ukmergės rajono savivaldybės kontrolieriaus įsakymas Nr. TV-02.] 

Audito tikslas – įvertinti 2017 m. finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir (ar) kitų ataskaitų duomenis bei savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
Audito subjektas – Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras, adresas Deltuvos  g. 19, LT – 20127 Ukmergė, identifikavimo kodas – 302298267.  
Audituojamas laikotarpis –  2017 metai.
Audituojamu laikotarpiu Biurui vadovavo direktorė Vaida Puodžiūnienė, buhalterinę apskaitą tvarkė vyr. finansininkė Sandra Noreikienė.
Ši audito ataskaita yra sudėtinė išvadų, teikiamų savivaldybės tarybai dėl pateiktų tvirtinti 2017 metų konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių, Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo ataskaitų dalis.
Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius ir kitas ataskaitas, savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pateikiama audito išvadoje.
Šios audito ataskaitos rezultatai yra sudėtinė išvadų, teikiamų Tarybai dėl savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir dėl konsoliduotų finansinių ataskaitų rinkinio bei dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2017 metų ataskaitos dalis. 

AUDITO APIMTIS IR METODAI


Audito metu buvo vertinami Biuro 2017 metų ataskaitų rinkiniai ir kitos ataskaitos, pateiktos Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai: 
1. Finansinių ataskaitų rinkinys: 
- Finansinės būklės ataskaita pagal 2017 m. gruodžio 31 d. duomenis; 
- Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2017 m. gruodžio 31d. duomenis; 
- Pinigų srautų ataskaita 2017 m. pagal gruodžio 31d. duomenis;
- Grynojo turto pokyčių ataskaitą pagal 2017 m. gruodžio 31 d. duomenis;
 - 2017 metų aiškinamasis raštas. 
2. Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys:
 - Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2017 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (formos Nr. 2);
 - Biudžeto sąmatų vykdymo ataskaitų 2017 m. gruodžio 31 d. aiškinamasis raštas;
 3. Kitos ataskaitos: 
- Mokėtinų ir gautinų sumų 2017 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);
 Viso 2017 metų asignavimų planas įskaitant patikslinimus – 199,0 tūkst. Eur, iš jų turtui įsigyti – neskirta. 
Biuras vykdė Sveikos apsaugos ir socialinės paramos programą (6). Daugiausia išlaidų, 68,1 proc. buvo panaudota darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms. 
Auditas atliktas siekiant pakankamai užtikrinti, kad finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad mes netikrinome 100 % ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių bei sudarytų sandorių. 
Auditui taikyti du kiekybinio reikšmingumo lygiai: 
- 1 proc. visų skirtų asignavimų (199,0 tūkst. Eur), t. y. 1990 Eur. Ši suma naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma parodo, kad biudžeto vykdymo ataskaitos, kuriose yra nurodytos kasinės išlaidos, visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos.
 - 1 proc. turto pagal turto vertės likučius FBA (155,0 tūkst. Eur.), t. y. 1550 Eur. Ši nustatyta suma naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma parodo, kad finansinės ataskaitos, kuriose yra nurodyti duomenys apie turtą ir įsipareigojimus, finansavimo sumas bei grynąjį turtą, reikšmingais atžvilgiais yra teisingos.
 Be to, vertintas kokybinis kiekvienos klaidos reikšmingumas. Siekiant gauti įrodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti, buvo susipažinta su Biuro organizacine struktūra ir veikla. 
Audito metu mes nevertinome vidaus kontrolės pasitikėjimo lygio, nes dėl mažo apskaitos darbuotojų skaičiaus tinkamas pareigų atskyrimas neįmanomas (ribotas). Įvertinus planavimo metu nustatytas rizikas, pasirinkta darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, turto ir viešųjų pirkimų, priklausomybių nuo alkoholio ir narkotinių medžiagų vartojimo mažinimo, bei smurto prevencijos artimoje aplinkoje programos lėšų panaudojimas. 
Pakankamiems, patikimiems, tinkamiems ir racionaliems audito įrodymams gauti, atsižvelgiant į audito tikslus, naudotos Valstybinio audito reikalavimuose patvirtintos audito procedūros: skaičiavimas (aritmetinio tikslumo patikrinimas), paklausimas (įrodymų gavimas pokalbio metu), patikrinimas (įrašų, dokumentų), analitinės procedūros (tam tikrų duomenų analizė). Audito metu surinkta pakankamai įrodymų nepriklausomai finansinio (teisėtumo) audito nuomonei pareikšti.



 PASTEBĖJIMAI IŠVADOS REKOMENDACIJOS

1. Dėl metinio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio

Biudžeto sandaros įstatyme numatyta, kad biudžeto asignavimai apskaitomi pagal funkcinę ir ekonominę klasifikaciją bei lėšų šaltinius. Audito metu išanalizavus Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2017 m. gruodžio 31 d. ataskaitų (formos Nr.2) gautus ir panaudotus asignavimus nustatyta, kad patikslintas asignavimų planas yra 199,0 tūkst. Eur. 
Gauti ir panaudoti asignavimai sudaro 197,5 tūkst. Eur., tai sudaro 99,2 proc. asignavimų plano. 2017 m. gruodžio 31 d tiekėjams mokėtinos sumos sudarė 3614 Eur. 
Įvertinę Biuro duomenis 2017 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.

2. Dėl metinių finansinių ataskaitų rinkinio

 2.1 Dėl Finansinės būklės ataskaitos 
Audito metu peržiūrėjus Finansinės būklės ataskaitoje (toliau – FBA) nurodytus likučius paskutinei ataskaitinio laikotarpio dienai (2017-12-31) reikšmingų neatitikimų teisės aktams nenustatyta. 

2.2. Dėl Veiklos rezultatų ataskaitos 
Audito metu peržiūrėjus Veiklos rezultatų ataskaitoje (toliau – VRA) nurodytus likučius paskutinei ataskaitinio laikotarpio dienai (2017-12-31) reikšmingų neatitikimų teisės aktams nenustatyta. 

2.3 Dėl grynojo turto pokyčių ataskaitos 
Audito metu peržiūrėjus Grynojo turto pokyčio ataskaitoje (toliau – FBA) nurodytus likučius paskutinei ataskaitinio laikotarpio dienai (2017-12-31) reikšmingų neatitikimų teisės aktams nenustatyta.

 2.4. Dėl Pinigų srautų ataskaitos 
Audito metu peržiūrėjus Pinigų srautų ataskaitoje (toliau – PSA) nurodytus likučius paskutinei ataskaitinio laikotarpio dienai (2017-12-31) reikšmingų neatitikimų teisės aktams nenustatyta. 

2.5. Dėl aiškinamojo rašto 
Remiantis 6-ojo VSAFAS „Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas“[footnoteRef:3] 4 p. aiškinamajame rašte detalizuojamos veiklos rezultatų, finansinės būklės, grynojo turto pokyčių, pinigų srautų ataskaitose nurodytos sumos tiek, kiek reikalauja šis ir kiti VSAFAS ar kiek to reikia teisingai suprasti finansinėse ataskaitose pateiktai informacijai. Remiantis 5 p. aiškinamojo rašto struktūra yra pastovi ir privaloma, išskyrus tuos atvejus, kai privaloma ir reikšminga informacija yra teikiama pirmą kartą arba kai viešojo sektoriaus subjektas nusprendžia daugiau neteikti neprivalomos ir nereikšmingos informacijos. Minėtame standarte nurodyta, kad aiškinamąjį raštą sudaro bendroji dalis (turi būti teikiami bendrieji duomenys apie viešojo sektoriaus subjektą, jo veiklą, informacija apie vidutinį darbuotojų skaičių per ataskaitinį laikotarpį ir kt.), apskaitos politika (turi būti nurodoma, kad viešojo sektoriaus parengtos finansinės ataskaitos atitinka VSAFAS, jei jos neatitinka, turi būti pateikti tokie neatitikimai ir jų atsiradimo priežastys, kiekvienam finansinių ataskaitų straipsniui taikytas konkretus apskaitos principas ir kt.) ir pastabos (pastabas sudaro lentelės ir (arba) tekstinė informacija, kuriomis paaiškinami reikšmingi finansinių ataskaitų straipsniai, pastabų galima neteikti, jeigu ataskaitinio ir praėjusio ataskaitinio laikotarpio finansinėse ataskaitose atitinkamos informacijos nėra, t. y. finansinių ataskaitų straipsnių sumos lygios nuliui). [3:  2008 m. rugpjūčio 18 d. Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymas Nr. 1K-247 (Žin., 2008, Nr. 97-3756; 2009, Nr. 157-107). (su vėlesniais pakeitimais).] 

 Minėto standarto 15 p. VSS įpareigotas, aiškinamajame rašte, pateikti visas pastabas, kurios yra privalomos pagal šio ir kitų VSAFAS reikalavimus. Jei ataskaitinio laikotarpio finansinių ataskaitų straipsnių sumos, palyginti su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu, reikšmingai pasikeitė, turėtų būti nurodomos tokių pasikeitimų priežastys.
Įvertinus Biuro parengtame 2017 m. finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte pateiktą informaciją nustatyta, kad ne visais atvejais buvo laikytasi VSAFAS reikalavimų:
 nepaaiškintos reikšmingų pasikeitimų tarp finansinių ataskaitų straipsnių, lyginant su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu, priežastys (pvz. Finansinės būklės ataskaitos trumpalaikio turto straipsnis padidėjo 7,8 tūkst. Eur.; finansavimo sumos sumažėjo 7,6 tūkst. Eur.; trumpalaikiai įsipareigojimai padidėjo 5,1 tūkst. Eur.; grynasis turtas pakito 3,0 tūkst. Eur; Veiklos rezultatų ataskaitoje pagrindinės veiklos pajamos sumažėjo 13,7 tūkst. Eur; sąnaudos sumažėjo 17,2 tūkst. Eur. ir t.t. ) (6-ojo VSAFAS 15 p.) .

  Pastebėjimas: Biuras, dalinai vadovavosi VSAFAS reikalavimais ir 2017 m. finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte neatskleidė pasikeitimų tarp finansinių ataskaitų straipsnių, lyginant su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu, priežasčių.

2.5.1. Dėl finansinių ataskaitų rinkinių viešinimo
Vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo[footnoteRef:4], 33 str. nuostatomis, VSS ataskaitų rinkiniai skelbiami jo interneto svetainėje, o jeigu jos neturi - už atitinkamos VSS grupės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio rengimą atsakingo VSS interneto svetainėje. Vadovaujantis 23 –ojo VSAFAS „Tarpinių finansinių ataskaitų rinkinys“[footnoteRef:5], 22 p. nuostatomis, viešojo sektoriaus subjektas per 10 kalendorinių dienų nuo tarpinių finansinių ataskaitų pateikimo dienos savo interneto svetainėje paskelbia tarpinių ataskaitų rinkinius. [4:  Žin., 2007, Nr. 77-3046; 2008, Nr. 137-5370; 2010, Nr. 67-3341. ]  [5:  Žin., 2008, Nr. 70-2685; 2011, Nr.15-699.] 


  Pastebėjimas: 2018 m. gegužės 30 dienos duomenimis Biuras nepaskelbęs 2017 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių, finansinių ataskaitų rinkinių savo interneto svetainėje teisės aktų nustatyta tvarka.  


3. Dėl kitų ataskaitų 

Audito metu, išanalizavus apskaitos registruose nurodytas gautinas ir mokėtinas sumas, nustatyta, kad Mokėtinų ir gautinų sumų 2017 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 4) nurodyti likučiai metų pradžioje ir ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sutampa su apskaitos registro (2017-12- 31) duomenimis. 
Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro mokėtinos sumos (arba skolos tiekėjams) išaugo net 3462,87 Eur. Biuro banko sąskaitose 2017-12-31 d. piniginių lėšų buvo 22761,97 Eur., tai rodo, kad Biuras galėjo atsiskaityti už „Kitas paslaugas“ rangovams.
4. Dėl savivaldybės lėšų ir turto valdymo ir disponavimo jais teisėtumo

 4.1. Dėl turto apskaitos 
Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2017-12-31 d. duomenis ilgalaikio materialaus turto parodyta 121,7 tūkst. Eur., 
Biuras turi administracinį pastatą (unikalus daikto numeris 8194 0178 3029), inventorinis numeris 12001 įsigytą 2010-12-09 – įsigijimo vertė 103720,97 Eur. ir pastatą-pirtį (unikalus daikto numeris 8199 1000 5014) inventorinis numeris 10011 įsigytą 2017-12-28 – įsigijimo vertė 1189,47 Eur. Ilgalaikis materialus turtas registruotas nekilnojamojo turto registro centro duomenų banke.
Nesivadovaujant Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymu[footnoteRef:6] ir 13 VSAFAS nuostatomis Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras neapskaitė nematerialiojo turto sumoje 500 Eur (2017-02-14 d.  pagal sąskaitą faktūrą Nr.06 įsigytą/sukurtą - dokumentinio filmo ,,Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro 8 m. veiklos rezultatus" ), o pagal ekonominę klasifikaciją nurašė į išlaidas - (kodas 2.2.1.1.1.30.,,Kitos paslaugos").  [6:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymas Nr.1K-184 „Dėl Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų ekonominės klasifikacijos" (su vėlesniais pakeitimais). ] 


Pastebėjimas: Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras nesivadovavo 13-ojo VSAFAS nuostatomis, neužpajamavo nematerialaus turto ir jo neinventorizavo.

4.2. Dėl inventorizacijos atlikimo
Viena svarbiausių vidaus kontrolės priemonių, siekiant užtikrinti apskaitos duomenų teisingumą ir užkirsti kelią turto grobstymui, yra turto inventorizacija. 
Biuro direktorės įsakymu[footnoteRef:7], sudaryta komisija atliko ilgalaikio ir trumpalaikio turto metinę inventorizaciją. Sukurtos kontrolės procedūros ne visiškai užtikrino, kad inventorizacija vyktų pagal nustatytą tvarką[footnoteRef:8]. [7:  Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktorės 2017-08-17 įsakymas Nr. V-17a “Dėl inventorizacijos atlikimo”.]  [8:  Inventorizacijos taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-30 nutarimas Nr. 719 (su vėlesniais pakeitimais). ] 

Audito metu negavome įrodymų, kad Inventorizacijos komisija atliko inventorizacijos rezultatų apibendrinimo ir nepateikė Biuro direktorei pranešimo apie inventorizavimo rezultatus:
· ar buvo nuvertėjusio, netinkamo naudoti turto, trūkumo ir pertekliaus ir kt. 
Inventorizavimo aprašo – sutikrinimo žiniaraščio lapuose nėra įrašyta (bendra suma natūrine 
ir vertine išraiška skaičiais ir žodžiu, nėra sutikrinimo datų).
	Biuro direktorė nepriėmė galutinio sprendimo dėl inventorizacijos rezultatų įrašymo į buhalterinę apskaitą, kaip to reikalauja Inventorizacijos taisyklės[footnoteRef:9]. [9:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimas Nr.719 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais), 67 p.] 


  Pastebėjimas: Taisyklių nesilaikymas atliekant inventorizaciją ir įforminant inventorizacijos rezultatus, neužtikrina apskaitos bei sudaromos finansinės atskaitomybės duomenų tikrumo ir teisingumo.  

4.3. Dėl viešųjų pirkimų organizavimo 
Vadovaujantis 2016 m. balandžio 27 d. Biuro direktorės įsakymu[footnoteRef:10] patvirtintos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės.  [10:  2016-04-27 Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktorės įsakymas Nr. V-17 „Dėl supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių patvirtinimo“.] 

Vadovaujantis 2017 m. sausio 3 d. Biuro direktorės įsakymu[footnoteRef:11] paskirtas pirkimų organizatorius (supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių[footnoteRef:12] 7.5. p.), o 2017 m. kovo 1 d. direktorės  įsakymu Nr. (nėra) „Dėl viešojo pirkimo užduoties nustatymo“ pavesta viešųjų pirkimų organizatoriui atlikti mažos vertės pirkimą – nupirkti smurto prevencijos programos lektorių paslaugas. Pirkimą pavesta atlikti pagal negaliojančias 2015-08-19 viešųjų pirkimų taisykles, (kai  patvirtintos naujos taisyklės 2016-04-27). [11:  2017-01-03 Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktorės įsakymas Nr. V-01 „Dėl viešųjų pirkimų komisijos sudarymo, pirkimų organizatoriaus paskyrimo“.]  [12:  2016-04-27 Visuomenės sveikatos biuro direktorės įsakymas Nr. V-17 „Dėl supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių patvirtinimo“.] 

 Audito metu nustatyta, kad „Smurto prevencijos artimoje aplinkoje programą“- sumoje 10900 Eur., viešųjų pirkimų procedūros vadovaujantis viešųjų pirkimų taisyklių 124 p. turėjo būti atliekamos raštu.
Pagal pateiktą „Tiekėjų apklausos pažymą“ (2017-03-01) matyti, kad tiekėjai apklausti žodžiu.
 Biuras pateikė užpildytą 2017-03-01 d. „Tiekėjų apklausos pažymą“, kai pagal patvirtintas taisykles turėjo būti pildoma „Supaprastinto viešojo pirkimo pažyma“ 1-as priedas. 
 
       Pastebėjimas: Nepateikus įrodančių dokumentų, kad apklausa vyko raštu negalime užtikrinti viešųjų pirkimų teisėtumo, kad lektorių pirkimo paslaugos vykdytos pagal teisės aktus. 
       Negalime teigti, kad Perkančioji organizacija atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją, laikėsi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų[footnoteRef:13] 3 str. 1 d.   [13:  1996-08-13 Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).] 


5. Biuro veiklos organizavimas

Ukmergės rajono savivaldybės taryba sprendimu[footnoteRef:14] patvirtino Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos priežiūros 2014-2018 metų strategiją. Strategijos tikslas – pagerinti Ukmergės savivaldybės gyventojų gyvenimo kokybę, ilginti gyvenimo trukmę. Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras yra vienas iš strategijos vykdytojų.  [14:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2014 m. kovo 27 d. sprendimas Nr.7-72 „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos priežiūros  2014-2018 metų strategijos ir jos priemonių plano patvirtinimo“.] 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro įsakymo[footnoteRef:15] rekomendacijomis 7 tūkst. – 10 tūkst. gyventojų skaičiuojamas 1 visuomenės sveikatos specialisto etatas. Statistikos duomenimis gyventojų skaičius, atėmus mokinius, Ukmergės rajone  2015 m. – 31,5 tūkst., 2016 m. – 31,0 tūkst., 2017 m. – 30,2 tūkst., ir turėtų būti įsteigta ne mažiau kaip 3 visuomenės sveikatos specialisto etatai. Audituojamu laikotarpiu biure užimti tik 2 visuomenės sveikatos specialisto etatai, nors įstaigoje yra neužimtų (laisvų) etatų. [15:  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. lapkričio 15 d. įsakymas Nr. V-918 „Dėl savivaldybės visuomenės sveikatos biure privalomų pareigybių sąrašo ir joms keliamų kvalifikacinių reikalavimų patvirtinimo“.] 

  
  Pastebėjimas: Egzistuoja rizika, kad  minėtos programos tikslai ir strategijos keliami uždaviniai nebus pilnai įgyvendinti ar pasiekti.  

5.1. Sveikatos priežiūra mokyklose ir ikimokyklinėse įstaigose
Biuro darbo prioritetas – vaikų ir jaunimo sveikatos priežiūra ir stiprinimas.
Sveikatos priežiūros mokykloje tikslas – padėti mokiniams saugoti ir stiprinti sveikatą, organizuojant ir įgyvendinant priemones, susijusias su ligų ir traumų profilaktika.
2017 m. mokinių skaičius sumažėjo iki 5577, iš jų miesto gyvenamosiose vietovėse – 4409, kaimo gyvenamosiose vietovėse - 1168. Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro įsakymą[footnoteRef:16] patvirtinti koeficientai, nurodantys mokinių skaičių, priskirtiną vienam visuomenės sveikatos priežiūros specialistui: [16:  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2016 m. rugpjūčio 5 d. įsakymas Nr. V-996 „Dėl Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013 m. spalio 11 d. įsakymo Nr. V-932 „Dėl valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) visuomenės sveikatos priežiūros funkcijoms vykdyti reikalingų lėšų apskaičiavimo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo“.] 

870 – koeficientas, nurodantis mokinių, ugdomų ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo įstaigose pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, skaičių, priskirtą vienam visuomenės sveikatos prie-žiūros specialistui miesto gyvenamosiose vietovėse;
420 - koeficientas, nurodantis mokinių, ugdomų ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo įstaigose pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, skaičių, priskirtą vienam visuomenės sveikatos prie-žiūros specialistui kaimo gyvenamosiose vietovėse.
Pagal rekomendacijas, tai sudarytų 7,85 visuomenės sveikatos priežiūros specialisto etato. Biure patvirtintų visuomenės sveikatos priežiūros specialistų etatų skaičius nepakito, išliko tie patys 6,5 etato. Tai neatitinka sveikatos apsaugos ministro įsakyme rekomenduojamų normatyvų. Neproporcingai paskirstytas mokinių skaičius tarp biure dirbančių specialistų. Daugelio mokyklų visuomenės sveikatos specialistų darbo krūvis padidintas (specialistui, dirbančiam etatu, priskirta  net 418 miesto gyvenamosios vietovės mokinių ir 431 kaimo, kas sudaro 1,48 rekomenduotino etato). Vienam ikimokyklinių įstaigų visuomenės sveikatos specialistui, dirbančiam 0,5 etato, priskirta tik 186 mokiniai, nors pagal rekomendacijas sudaro tik 0,21 etato.

       Pastebėjimas: 1. Todėl egzistuoja rizika, kad 2017 m. mokyklose visuomenės sveikatos priežiūros specialistai skyrė per mažai dėmesio mokyklų visuomenės sveikatos priežiūrai ir stiprinimui.                       2. Direktorė neproporcingai paskirstė visuomenės sveikatos priežiūros specialistėms darbus ar vaikų skaičių, kaip numato sveikatos apsaugos ministro įsakymo[footnoteRef:17] nuostatos. [17:  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2016 m. rugpjūčio 5 d. įsakymas Nr. V-996 „Dėl Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013 m. spalio 11 d. įsakymo Nr. V-932 „Dėl valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) visuomenės sveikatos priežiūros funkcijoms vykdyti reikalingų lėšų apskaičiavimo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo“.] 


Vykdantys sveikatos priežiūrą, mokyklose dirba penki specialistai. Pagal Biuro direktorės patvirtintą grafiką vyksta į 16 mokyklų. Vienam specialistui tenka trys – keturios mokyklos, kurias vieną nuo kitos skiria nemažas atstumas. Iš šešiolikos mokyklų sveikatos priežiūros specialistai į 5 mokyklas nuvyksta tik kartą per savaitę (Siesikų, Taujėnų ir Želvos gimnazijos bei Ukmergės technologijų ir verslo mokykla), į 5 mokyklas nuvyksta tik kas antrą savaitę (Dainavos, Pabaisko, Veprių, Deltuvos pagrindinės mokyklos ir Pašilės progimnazija). 

       Pastebėjimas: Mūsų nuomone egzistuoja rizika, kad esant tokiam darbo paskirstymui ir LR Vyriausybės nutarimu[footnoteRef:18] nustatytam sutrumpintam darbo laikui (38 valandos per savaitę), sveikatos priežiūros specialistai neturi galimybių tinkamai ir kokybiškai atlikti visų „Pareiginiuose nuostatuose“ nustatytų funkcijų. [18:  Lietuvos Respublikos vyriausybės 2013 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 694 „Dėl Lietuvos Respublikos vyriausybės 2003 m. rugsėjo 30 d. nutarimo Nr. 1195 „Dėl darbuotojų, kurių darbo pobūdis yra susijęs su didesne protine, emocine įtampa, darbo laiko sutrumpinimo tvarkos ir darbuotojų, kuriems nustatytas sutrumpintas darbo laikas, darbo apmokėjimo sąlygų patvirtinimo“ pakeitimo“.] 


Švietimo įstaigų vadovai norėtų, kad sveikatos priežiūros specialistai dažniau lankytų mokyklas. Tai patvirtino ir audito metu atlikta apklausa. 
Biuro direktorės įsakymu[footnoteRef:19] patvirtintas etatų sąrašas, papildytas naujomis pareigybėmis, kaip psichologo 0,5 ir viešųjų ryšių specialistės 0,5 etato, bet patvirtinti tie patys 6,5 visuomenės sveikatos priežiūros etatai (5 etatai, vykdantys sveikatos priežiūrą mokyklose ir 1,5 etato, vykdantys sveikatos priežiūrą ikimokyklinėse įstaigose), neužimta – 0,5 etato.  [19:  Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktorės 2017 m. kovo 31 d. įsakymas „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro struktūros ir etatų skaičiaus patvirtinimo“.] 

Lietuvos  Respublikos sveikatos apsaugos ministro įsakymais[footnoteRef:20]; [footnoteRef:21] patvirtinti visuomenės sveikatos priežiūros specialisto, vykdančio sveikatos priežiūrą mokykloje ir/ar ikimokyklinio ugdymo įstaigoje, kvalifikacinių reikalavimų aprašai. Pažymime, kad visi sveikatos priežiūros specialistai, dirbantys mokyklose ir ikimokyklinio ugdymo įstaigose, atitinka aprašuose nurodytus reikalavimus. [20:  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. rugpjūčio 1 d. įsakymas Nr. V-630 „Dėl visuomenės sveikatos priežiūros specialisto, vykdančio sveikatos priežiūrą mokykloje, kvalifikacinių reikalavimų aprašo patvirtinimo“.]  [21:  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. gegužės 19 d. įsakymas Nr. V-504 „Dėl visuomenės sveikatos priežiūros specialisto, vykdančio sveikatos priežiūrą ikimokyklinio ugdymo įstaigoje, kvalifikacinių reikalavimų aprašo patvirtinimo“.] 


6. Darbo užmokestis

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro įsakymu[footnoteRef:22], Ukmergės rajono savivaldybės taryba sprendimu[footnoteRef:23] patvirtino Biuro struktūrą bei pareigybių (etatų) skaičių – 12,5 etatus. Etatų sąrašą, vadovaujantis Biuro nuostatais, tvirtina direktorius.  [22:  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. lapkričio 15 d. įsakymas Nr. V-918 „Dėl savivaldybės visuomenės sveikatos biure privalomų pareigybių sąrašo ir joms keliamų kvalifikacinių reikalavimų patvirtinimo“.]  [23:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2008 m. gruodžio 17 d. sprendimas Nr.7-223 „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro įsteigimo ir nuostatų patvirtinimo“. ] 

Direktoriaus 2017 m. kovo 31 d. įsakymu Nr. V-08 (patvirtino 15,0 etatų) 2017-12-31 (0,5) laisvo etato. 
Biuro direktorė 2017 m. rugpjūčio 17 d. įsakymu[footnoteRef:24] visuomenės sveikatos priežiūros specialistėms mokyklose skyrė priemokas prie pareiginės algos už vaikų skaičiaus viršijimą, už aukštas kvalifikacijas darbui su mokiniais nuo rugpjūčio 1 d. (vaikų atostogų metu) iki lapkričio 30 d., visuomenės sveikatos priežiūros specialistėms ikimokyklinėse įstaigose priemokas skyrė už darbą 3 įstaigose, už projektinės-sveikatingumo veiklos organizavimą ikimokyklinio ugdymo įstaigose (nenurodant konkrečios projektinės veiklos).   [24:  Ukmergės rajono savivaldybės Visuomenės sveikatos biuro direktorės 2017 m. rugpjūčio 17 d. įsakymas Nr. V-17 „Dėl priemokų prie pagrindinės algos pastoviosios dalies nustatymo biuro darbuotojams“] 

 Pvz.: specialistei V.P. 20 proc. priedas už vaikų skaičiaus viršijimą, nors darbo krūvis  neviršija rekomenduotino vaikų skaičiaus, o specialistei Z.V. skirtas 10 proc. priedas nesukonkretinant už ką, (arba kas įeina į jos pareigybės aprašymą).

Pastebėjimas: 1.  Priemokos už vaikų skaičiaus viršijimą direktorė galėjo skirti tik nuo rugsėjo 1 d., patvirtinus švietimo įstaigų ugdytinių skaičių 2017-2018 mokslo metams.

Direktorė 2017 m. vasario 28 d. įsakymu Nr.V-07 skyrė 30 proc. priemoką prie pareiginės algos pastoviosios dalies vyr. finansininkei skyrė už VSAKIS duomenų savalaikį pateikimą. 

        Pastebėjimas: Patvirtintame vyriausiojo finansininko pareigybės apraše[footnoteRef:25] šios funkcijos yra numatytos ir tai nėra papildoma užduotis, todėl negalime nustatyti, kad priemoka skirta už papildomą darbą, ar už įprastą darbo krūvį nurodytą pareigybės apraše.  [25:  Ukmergės visuomenės sveikatos biuro direktoriaus 2017-02-01 įsakymas Nr. P1-01 Dėl “vyr. finansininko pareigybės aprašymo“.] 


Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras 2017 m. pabaigoje  darbuotojams priskaičiavo ir išmokėjo vienkartines išmokas - 2420 Eur. 

     Pastebėjimas: Vienkartinės piniginės išmokos Kalėdų proga - išmokėtos pažeidžiant darbo kodekso 142 str. nuostatas <...> darbdavio iniciatyva paskatinti jį už gerai atliktą darbą, veiklą ar veiklos rezultatus. 

 2017 m. įsakyme[footnoteRef:26] skirtiems darbuotojams vienkartinės piniginės išmokas Kalėdų proga, išmokų dydžiai svyruoja nuo 50 iki 270 Eurų.   [26:  2017-12-21 Biuro direktoriaus įsakymas Nr. V-22 „Dėl vienkartinių piniginių išmokų skyrimo visuomenės sveikatos biuro darbuotojams“.] 

  Pastebėjimas: 1. Vienkartinės piniginės išmokos Kalėdų proga priskaitytos ir išmokėtos  darbuotojams nevienodo dydžio, kurio pagrįstumo negalime patvirtinti, kodėl kiekvienam darbuotojui jos skirtingos.  
  2. Šių išmokų mokėjimas prieštarauja, „Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašo“ IV skyr. nuostatoms[footnoteRef:27]. [27:  2017-02-01 Biuro direktoriaus įsakymas Nr. V-05a „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašo“. ] 



7.  Biuro teikiamos paslaugos 

7.1.  Pirties paslaugos
Ukmergės rajono savivaldybės tarybos sprendimu[footnoteRef:28] Biurui pavedama teikti pirties paslaugas. Pirties įrengimui, Klaipėdos g. 5a, Ukmergėje, tarybos sprendimu[footnoteRef:29] skirta 50,0 tūkst. Eur bei pirties eksploatavimo išlaidoms tarybos sprendimu skirta[footnoteRef:30] 10,2 tūkst. Eur. Pirtis prausimosi paslaugas teikia nuo 2015 m. gruodžio mėn.  [28:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2015 m. rugpjūčio 27 d. sprendimas Nr.7-100 „Dėl pirties paslaugų teikimo“.]  [29:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2015-09-24 d. sprendimas Nr.7-145 „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės 2015 m. biudžeto patikslinimo“.]  [30:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2015 m. lapkričio 26 d. sprendimas Nr.7-190 „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės 2015 m. biudžeto patikslinimo“.] 

1 lentelė. Suteiktos prausimosi paslaugos per 2016 m. – 2017 m.
	Paslaugos pavadinimas
	2016 m.
	2017 m.

	
	Dalyvių sk.
	Suma Eur.
	Dalyvių sk.
	Suma Eur.

	Dušo paslaugos
	451
	1059,00
	561
	1300,50

	Pirties paslaugos
	2005
	9348,00
	1400
	6451,00

	Pirties paslaugų abonentas (4 kartai)
	107
	1498,00
	211
	2954,00

	Viso:
	2563
	11905,00
	2172
	10705,50



Šaltinis - Kontrolės ir audito tarnyba pagal Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro duomenis.

Pirties pajamos už suteiktas paslaugas 2017 m. lyginant su 2016 m sumažėjo 10 procentų. 
2017 m. gruodžio 22 d. Ukmergės rajono savivaldybės tarybos sprendimu[footnoteRef:31] Biurui perduotas pastatas – pirtis, esanti Paliepės g. 5, Deltuvos mstl., Deltuvos sen. [31:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2017 m. gruodžio 22 d. sprendimas Nr.7-283 „Dėl savivaldybės nekilnojamojo turto perdavimo Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biurui“.  ] 


7.2.  Kitos paslaugos
Biuro uždirbamos pajamos – iš fizinių ar juridinių asmenų surinktos lėšos už Biuro teikiamas mokamas paslaugas:
- privalomąjį higienos įgūdžių mokymą;
- privalomąjį pirmos pagalbos mokymą;
- mokymą apie alkoholio ir narkotikų žalą žmogaus sveikatai;
- sveikatos žinių ir įgūdžių atestavimo pažymėjimo išdavimą, savarankiškai pasirengusiems asmenims ir išlaikiusiems teorinių žinių testą bei gavusiems teigiamą įvertinimą;
- sveikatos žinių ir įgūdžių atestavimo pažymėjimo dublikato išdavimą.
Teigdamas minėtas paslaugas, Biuras vadovaujasi Ukmergės rajono savivaldybės tarybos sprendimais[footnoteRef:32],[footnoteRef:33] patvirtintais mokamų paslaugų įkainiais. Audituojamu laikotarpiu paslaugų įkainiai keisti, juos didinant.  [32:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2015 m. spalio 29 d. sprendimas Nr.7-162 „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro mokamų paslaugų įkainių patvirtinimo“.]  [33:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2016 m. gruodžio 22 d. sprendimas Nr.7-278 „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro mokamų paslaugų įkainių patvirtinimo“.] 


2 lentelė. Suteiktos mokamos paslaugos per 2016 m. – 2017 m.
	Paslaugos pavadinimas
	2016 m.
	2017 m.

	
	Dalyvių sk.
	Suma Eur.
	Dalyvių sk.
	Suma Eur.

	Pirmos pagalbos mokymas
	74
	541,00
	1082
	8781,00

	Higienos įgūdžių mokymas
	626
	2580,00
	264
	2249,00

	Mokymas apie alkoholio ir narkotikų žalą
	33
	561,00
	38
	760,00

	Pažymėjimo dublikato išdavimas
	1
	3,00
	1
	3,00

	Viso:
	734
	3685,00
	1385
	11793,00



Šaltinis - Kontrolės ir audito tarnyba pagal Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro duomenis.

Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro uždirbamos pajamos palyginus su 2016 m. išaugo 8,1 tūkst. Eur., iš jų daugiausiai pirmos pagalbos mokymų pajamos.


8. Kiti pastebėjimai 

▪ 2016 m. Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras nesudarė sutarties su UAB „SAUNERGA“. 2016 m. gruodžio mėn. UAB „SAUNERGA“ pateikė darbų atlikimo aktą Nr. (nėra), už nepertraukiamo maitinimo šaltinį UPS 3 vnt. ir jų pajungimą sumoje 600 Eur., Biuro direktorė 2016 m. gruodžio mėn. darbus priėmė ir pasirašė šį aktą. Tačiau Biurui rangovas sąskaitą faktūrą Nr. S-2017/013 išrašė tik 2017 m. vasario 21 d. sumoje 600 Eur., todėl ji apskaityta 2017 m.   

  Pastebėjimas: Negalime tvirtinti, kad 2016 m. ir 2017 m. Finansinės atskaitomybės rinkiniai sudaryti teisingai (dėl 2016 m. atliktų darbų – 600 Eur. ir 2017 m. patirtų sąnaudų priskaitymo – 600 Eur.).

▪ 2017 m. Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras gavo sąskaitą faktūrą Nr. EMO 20170211-1 iš UAB „Emovents“ už renginio organizavimą sumoje 700 Eur., tačiau kur tas renginys vyko ir kada, neaišku, nes darbų atlikimo aktas nepateiktas.
▪ 2017 m. Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras gavo sąskaitą faktūrą UŠPT Nr. 0227 iš Ukmergės švietimo pagalbos tarnybos už mokinių vasaros stovyklą, programa „Šventosios vingiai“ + Kosmosas“ sumoje 950, Eur., tačiau nepridėtas vaikų dalyvavusių programoje sąrašas.
▪ Biuras 2017 m. spalio 23 d. sudarė su Ukmergės SC sutartį Nr.23/10/2017 „Dėl baseino nuomos“ nuo 2017.11.02 iki 2018 m. plaukimo baseino sezono pabaigos. Tačiau 2017 m. lapkričio 14 d. Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras gavo sąskaitą faktūrą Nr. LAP 2017-0278 iš VšĮ „Sveikatos oazė“ sumoje 300 Eur. už baseino paslaugas. Informacijos apie kas vyko į Anykščių baseiną ir kada, arba naudojosi nupirktomis paslaugomis duomenų nėra.

  Pastebėjimas: Negalime patvirtinti Biuro lėšų ekonominio pagrįstumo, dėl pirktos paslaugos iš Anykščių baseino, kai Ukmergės baseinas teikia panašias paslaugas. 

▪ 2017 m. lapkričio 29 d. Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras gavo sąskaitą faktūrą UKM Nr.051282 iš Ukmergės rajono vartotojų kooperatyvo už Renginio organizavimą sumoje 390 Eur. Biuro buhalterė išlaidas apmokėjo iš „Priklausomybių nuo alkoholio ir narkotinių medžiagų vartojimo mažinimo smurto artimoje aplinkoje“ priemonės. Tačiau kur renginys vyko ir kada, neaišku, nes sutartis, darbų atlikimo aktas nepateiktas. 

▪ Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras 2017 m. lapkričio 2 d. sudarė  Paslaugų teikimo sutartį  Nr. (nėra) su N. Ž. 24 val. mokymų pravedimui lapkričio 22; 29 d. ir gruodžio 6 d.  Ukmergės rajono specialistams „Efektyvios savižudybių prevencijos modelio kūrimas Ukmergės rajone“. Sutartyje neapspręstas valandos įkainis. 2017-12-06  pateikta sąskaita faktūra Nr. I-17 0011 sumoje 1200 Eur. 1 val. įkainis 50 Eur.

 ▪ Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras 2017 m. lapkričio 2 d. sudarė  Paslaugų teikimo sutartį  Nr. (nėra) su V.Š. 32 val. mokymų pravedimui lapkričio 13; 14; 27; 28 d. Ukmergės rajono specialistams „Efektyvios savižudybių prevencijos modelio kūrimas Ukmergės rajone“. Sutartyje neapspręstas valandos įkainis. 2017-12-06  pateikta sąskaita faktūra Nr. AA 0694042 sumoje 2240 Eur., įkainis už 32 val. 50 Eur. ir už 8 val. 80 Eur. Biuro direktorės pasirašytas 2017-12-06 darbo priėmimo-perdavimo aktas pravestiems mokymams 32 val. ir už atliktus darbus apmokėti 2240 Eur. Tačiau sąskaita faktūra išrašyta 40 valandų, kas nenumatyta ir neaptarta sutartyje bei darbo priėmimo-perdavimo akte.
Aukščiau nurodytiems mokymams numatytiems 2017 m. lapkričio 2 d sutartyse su N.Ž. ir V.Š. 2017 m. biudžete lėšos nebuvo numatytos. Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras šia suma padidino tiekėjams mokėtinas sumas. 

  Pastebėjimas: Biuras neturėdamas skirto finansavimo lėšų neturėtų pirkti paslaugų ir sudaryti sutarčių, nes tai nebuvo neatidėliotinai svarbi užduotis. 


9. Priklausomybių nuo alkoholio ir narkotinių medžiagų vartojimo mažinimo programa

Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras iš rajono biudžeto „Priklausomybių nuo alkoholio ir narkotinių medžiagų vartojimo mažinimo Ukmergės rajone“ priemonei (6.3.02.01.27) gavo 3500 Eur. faktiškai šiai priemonei panaudojo 3804 Eur., ir trūkstamas lėšas 304 Eur Biuras panaudojo iš kitų sąmatų lėšų. 

  Pastebėjimas: Iš to matyti, kad Biure išankstinė sąmatų kontrolė nepakankama. 

Biuro Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2017 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr.2)  gautas ir panaudotas finansavimas parodyta 3500 Eur. 

3 lentelė. Priklausomybių nuo alkoholio ir narkotinių medžiagų vartojimo mažinimo Ukmergės rajone programos paskaitų suvestinė
	Sutarties data
	Sutarties Nr.
	Lektorius
	Individualios konsultacijos 1/val.
	Mokymų įkainis 1/val.
	Pasiruošimas mokymams 1/val.
	Viso val. pagal sutartį
	Viso suma Eur.
	
Pastabos (lėšos)

	2017-10-03
	Nr. (Nėra)
	J.V.
	
	17
	
	19
	323
	Lėšos programai 

	2017-12-01
	Nr. (Nėra)
	J.V.
	12
	16
	
	16
	232
	

	2017-10-03
	Nr. (Nėra)
	G.S.
	
	17
	
	28
	476
	

	2017-12-08
	Nr. (Nėra)
	G.S.
	
	16
	12
	25,5
	353,67
	Biuro spec. lėšos - 100 Eur. ir  253,67 – lėšos programai

	2017-10-03
	Nr. (Nėra)
	G.S.
	
	17
	
	12
	204
	Biuro išlaikymo (VL) 

	2017-10-02
	Nr. (Nėra)
	S.A.
	
	17
	
	30
	510
	

	2017-11-02
	Nr. (Nėra)
	S.A.
	
	17
	
	27
	459
	

	Viso:
	
	x
	x
	x
	x
	157,5
	2557,67
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 Biuro direktorė 2017-10-02 sudarė su S.A. Paslaugų teikimo sutartį Nr.(nėra) vesti mokymus-individualias konsultacijas „Priklausomybių nuo alkoholio ir narkotinių medžiagų vartojimo mažinimo  programa“, 1 val. įkainis 17 Eur., pagal sutartį viso 30 val. 
 Biuro direktorė 2017-11-02 sudarė su S.A. Paslaugų teikimo sutartį Nr.(nėra) vesti mokymus-individualias konsultacijas „Priklausomybių nuo alkoholio ir narkotinių medžiagų vartojimo mažinimo  programa“, 1 val. įkainis 17 Eur., pagal sutartį viso 27 val. 

  Pastebėjimas: 1. Paslaugų teikėja S.A yra Biuro darbuotoja. 2. Jos individualios veiklos pažyma leidžia vykdyti tik 855100 ir 889100 veiklas (kodas pagal EVRK 2 red.)[footnoteRef:34], negalime patvirtinti, kad šie mokymai įgyvendinti kokybiškai.  [34:  855100 – Sportinis ir rekreacinis švietimas (grupinio ar individualaus sporto stovyklų ir mokyklų veikla); 889100 – Vaikų dienos priežiūros veikla.] 


Atlikus audito procedūras nustatyta, kad paskaitas (teismo sprendimu paskirtiems asmenims alkoholio vartojimo mažinimo programa),2017 m. spalio 3 d.; 4 d.; 5 d.; 10 d.; 17 d.; 19 d. ir 24 d. paskaitas skaitė J.V.; G.S. ir S.B. tomis pačiomis valandomis, tiems patiems klausytojams.
Pagal išrašytas sąskaitas 2017 m. aukščiau minėtiems lektoriams priskaityta 2557,67 Eur.

4 lentelė. Priklausomybių nuo alkoholio ir narkotinių medžiagų vartojimo mažinimo Ukmergės rajone programos kitų išlaidų suvestinė
	Data 
	Sąskaita faktūra
	Tiekėjas
	Turinys
	Suma Eur.
	Pastabos

	2017-11-29
	UKM051282
	Ukmergės vartotojų kooperatyvas
	Renginio organizavimas
	390
	

	2017-12-06
	UKM051289
	Ukmergės vartotojų kooperatyvas
	Renginio organizavimas
	50,40
	

	2017-10-13
	UL5005
	VšĮ Ukmergės ligoninė
	Kodavimo paslaugos
	595,93
	15 žmonių

	2017-12-19
	UL5057
	VšĮ Ukmergės ligoninė
	Kodavimo paslaugos
	110
	2 žmonės

	2017-10-24
	GŽ1 00164801/17
	Gimtoji žemė
	Už straipsnį
	50
	

	2017-10-24
	UR15283 
	Ukmergės žinios
	Už straipsnį
	50
	

	Viso:
	x
	x
	x
	1246,33
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10. Smurto prevencijos artimoje aplinkoje programa

Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras iš rajono biudžeto „Smurto prevencijos artimoje aplinkoje programa“ priemonei (6.3.02.01.23) gavo 15000 Eur. faktiškai šiai priemonei panaudojo 15000 Eur 
2017-03-01 Biuro direktorė patvirtino paraišką „Smurto prevencijos mokymo lektorių paslaugos“ pirkimui, maksimali planuojamos sudaryti sutarties vertei 990 Eur. iki 2017-12-31 d. 

  Pastebėjimas: Pirkta paslauga į 2017 metų supaprastintų viešųjų pirkimų planą įtraukta sumoje 10900 Eur. ir keturi lektoriai. Negalime pagrįsti kodėl Biuras nupirko lektorių paslaugas tik 990 Eur. sumai, kai sąmatoje skirta 10900 Eur.

Biuro direktorė sutartis su lektoriais paslaugų teikimui sudarydavo kiekvieną mėnesį.
▪ Atrankos būdu patikrinus 2017 m. kovo mėn. Paslaugų teikimo sutartį Nr. (nėra) dėl mokymų vedimo sudarytą su T.P. nustatyta mokėti už 1 val mokymų 17 Eur., o už pasiruošimą ir individualius pokalbius 12 Eur./1val. Viso 44 val. Išrašyta sąskaita 2017-03-31  Nr. TP12 sumoje 638 Eur. 
▪ Atrankos būdu patikrinus 2017 m. kovo mėn. Paslaugų teikimo sutartį Nr. (nėra) dėl mokymų vedimo sudarytą su A.G. nustatyta mokėti už 1 val mokymų 17 Eur., o už pasiruošimą 12 Eur./1val. Viso 44 val. Išrašyta sąskaita 2017-03-31  Nr. AG12 sumoje 638 Eur.
Lektoriai (T.P. ir A.G.) pagal Programos užsiėmimų vadovo nuostatas (2 psl.) turi dirbti du žmonės (vyras + moteris) poroje, o jų dėstomos temos turi būti bendros. Atlikus ir suderinus šių lektorių sutartyse nurodytas mokymų dienas ir temas nustatyta, kad nei vieną dieną jie nedirbo kartu poroje, o jų mokymų temos buvo skirtingos (1 priedas). 
Audito metu atlikus skaičiavimus nustatyta, kad pagal „Smurto prevencijos artimoje aplinkoje programa“ Paslaugų teikimo sutartis, mokymų vedimui valandų skaičius sudarė 779. 
Biuras nuo 2017-02-01 priėmė psichologę, 0,5 etato mokant 284,49 Eur. darbo užmokestį, kuri per 2017 m. išdirbo 920 val. Psichologo pareigybės aprašyme[footnoteRef:35] II skyrius 12. 2. vesti grupinius psichologinio konsultavimo užsiėmimus ir II skyriaus 12. 4. p. <...> konsultuoti asmenis, teismo nutartimi nukreiptus priverstinai gydytis ambulatoriškai.  [35:  2017-02-01 Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktoriaus įsakymas Nr. PI-09 „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro psichologo pareigybės aprašymo“. ] 


       Pastebėjimas: Kyla rizika, kad Biure dirbanti psichologė nepilnai atliko pareigybės aprašyme nurodytas pareigas. 

5. lentelė.  Duomenų palyginimo suvestinė lentelė
	Biuro psichologas 0,5 etato
	Pirktos lektorių (4 - keturių) paslaugos
	Įkainio rezultatas (Eur)
	Pastabos

	DU ir SODRA (Eur.)
	Dirbtos val.
	1 val. vidutinis įkainis (Eur.) 
	Sumokėta suma (Eur.)
	Dirbtos val.
	1 val. vidutinis įkainis (Eur.)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	4230,48
	920
	4,60
	10900
	779
	13,99
	+ 9,39
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Atlikus skaičiavimus matyti, kad perkant paslaugas yra labai brangi vienos valandos kaina. Jei Biuras nepirktų lektorių paslaugų ir įdarbintų atitinkamus specialistus, biudžeto lėšos būtų naudojamos efektyviai ir ekonomiškai. 

       Pastebėjimas: Negalime teigti, kad šiai programai skirtos lėšos panaudotos tinkami ir pagal paskirtį. 


11. Vidaus kontrolės sistema

Vykdydamas audito metu pateiktas rekomendacijas, Biuras nustatė papildomas vidaus kontrolės procedūras grynųjų pinigų operacijų srityje, darbo santykių įforminimo ir darbo laiko apskaitos srityse. Biure vidaus kontrolės sistema sukurta taip, kad užtikrintų pagrindinius jai keliamus tikslus, atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas, apskaitos informacinę sistemą, turto apsaugos būklę ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Tačiau audito metu nustatyti vidaus kontrolės trūkumai. 
Nustatyti vidaus kontrolės trūkumai nematerialaus turto apskaitoje, mokėtinų ir gautinų sumų apskaitoje bei išlaidų apskaitos srityje rodo, kad vidaus kontrolės sistema vertinama kaip vidutinė.  

             Pažymime, kad,
     -  vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo[footnoteRef:36], 5 str. 1 d. 7 p. ir 7 str., biudžeto asignavimų valdytojai privalo užtikrinti programų vykdymo ir paskirtų asignavimų naudojimo teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą ir rezultatyvumą, buhalterinės apskaitos organizavimą, ataskaitų rinkinių pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą ir kitų teisės aktų reikalavimus rengimą ir pateikimą. Jie už tai atsako įstatymų nustatyta tvarka. [36:  Žin., 1990, Nr. 24-596; 2010, Nr. 153-7781.] 

      -  Vadovaujantis Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo[footnoteRef:37], 10 str. 1 dalies punktu įstaigos vadovas yra atsakingas už efektyvios vidaus kontrolės, įskaitant finansų kontrolę, sukūrimą, jos veikimą bei tobulinimą, vadovaujantis 3 punktu užtikrina, kad, kuriant vidaus kontrolę, įstaigoje būtų atsižvelgta į teisės aktų, darbo reglamentų laikymąsi, veiklos ir finansinės informacijos patikimumą, veiklos veiksmingumą, turto apsaugą. [37:  Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas, Žin., 2002 Nr.123-5540 (su vėlesniais pakeitimais).] 

      -  Vadovaujantis Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos organizavimo taisyklių[footnoteRef:38], 12 punktu, už biudžetinės įstaigos buhalterinės apskaitos organizavimą atsako biudžetinės įstaigos vadovas, o vadovaujantis taisyklių 15 punktu, vyriausiasis buhalteris atsako už visų tinkamai įformintų ir apskaitos dokumentais pagrįstų ūkinių įvykių ar ūkinių operacijų įtraukimą į apskaitą, buhalterinių įrašų atitiktį ūkinių įvykių ar ūkinių operacijų turiniui, apskaitos informacijos patikimumą, ūkinių operacijų teisėtumo, lėšų naudojimo teisės aktų nustatyta tvarka, tinkamo apskaitos dokumentų įforminimo kontrolę, biudžetinės įstaigos finansinės atskaitomybės sudarymą pagal sąskaitų duomenis. [38:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005 m. gegužės 25 d. įsakymas Nr.1K-170.] 


Audito metu žodžiu buvo teiktos įvairios pastabos, pasiūlymai apskaitos, atskaitomybės ir kitais klausimais. 
[bookmark: part_571c7f27c9ae4c518165f5a686c589e1]

12. REKOMENDACIJOS

Atsižvelgiant į ataskaitoje nurodytus dalykus, ir audito metu teiktus pastebėjimus, siekiant informacijos, finansinių ataskaitų patikimumo ir išsamumo asignavimų valdytojui rekomenduojame:
1. Ataskaitų rinkinius paskelbti internetiniame puslapyje teisės aktų nustatyta tvarka (ataskaitos 2.5.1. p.).
2.  Nematerialųjį turtą apskaityti, vadovaujantis 13 VSAFAS nuostatomis (ataskaitos 4.1.p.). 
3.  Užtikrinti ir kontroliuoti, kad būtų inventorizuojamas visas turtas bei įsipareigojimai ir inventorizacija atliekama pagal Taisyklių reikalavimus (ataskaitos 4.2.p.).
4.  Užtikrinti, kad Biuro viešieji pirkimai būtų rengiami laikantis Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimais (ataskaitos 5.p.).

[bookmark: _GoBack]
5. Vadovautis Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbo užmokesčio nustatymo ir apmokėjimo įstatymo reikalavimu ir Biuro patvirtintu darbuotojų darbo apmokėjimo  tvarkos aprašu (ataskaitos 6.p.).
6.  Užtikrinti gaunamų lėšų programoms ekonomišką ir efektyvų panaudojimą. 
7. Užtikrinti buhalterinių duomenų pateikiamų apskaitos registruose ir finansinės atskaitomybės formose atitiktį.
Pašalinti kitus audito ataskaitoje nurodytus netikslumus bei pastebėjimus.
Audito metu pateiktos ir neįgyvendintos rekomendacijos, nurodant jų įgyvendinimo terminą, pateiktos rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. 1 priedą). 
Dėkojame Biuro direktorei už konstruktyvų bendradarbiavimą bei pagalbą atliekant  finansinį (teisėtumo) auditą.
Prašome raštu pateikti informaciją savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai apie įgyvendintas rekomendacijas. 


Savivaldybės kontrolierė                                                                                Onutė Mikelienė





PRIEDAI

Audito ataskaitos „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biure 
atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų“
[bookmark: _Toc510624888]                                                  1 priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas 

	Eil.
Nr.
	Rekomendacija
	Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija
	Veiksmas/
Priemonė/ Komentarai*
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas*

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Ataskaitų rinkinius paskelbti internetiniame puslapyje teisės aktų nustatyta tvarka

	Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras
	Ataskaitų rinkinius paskelbsime internetiniame puslapyje
	2018-06-25

	2.
	Nematerialųjį turtą apskaityti, vadovaujantis 13 VSAFAS nuostatomis

	
	Nurodytas turtas bus apskaitytas
	2018-07-20

	3.
	Užtikrinti kad inventorizacija  būtų atliekama pagal Taisyklių reikalavimus

	
	Aprašyti kontrolės procedūras užtikrinančias tinkamą inventorizacijos atlikimą
	2018-10-01

	4.
	Užtikrinti, kad viešieji pirkimai būtų rengiami laikantis Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimais

	
	Sukursime papildomas kontrolės procedūras viešųjų pirkimų įstatymo laikymuisi
	2018-10-01

	5.
	Biuro darbuotojų darbo apmokėjimą taikyti, vadovautis Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbo užmokesčio nustatymo ir apmokėjimo įstatymo reikalavimu ir Biuro patvirtintu darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašu
	
	Vadovausimės darbo užmokesčio nustatymo ir apmokėjimo įstatymo reikalavimais, bei Biuro darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašu
	2018-10-01

	6.
	Užtikrinti gaunamų lėšų programoms ekonomišką ir efektyvų panaudojimą
	
	Lėšas naudosime pagal patvirtintas sąmatas, išlaidas pagrindžiant dokumentais
	
nuolat

	7.
	Užtikrinti buhalterinių duomenų pateikiamų apskaitos registruose ir finansinės atskaitomybės formose atitiktį
	
	Nuolatinė kontrolė nustatant atitiktį apskaitos registrų ir finansinės atskaitomybės
	nuolat

	* priemones ir terminus rekomendacijai įgyvendinti pateikia Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktorė.
Biuro atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais:
Pareigos, vardas pavardė, tel., el. paštas.
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Audito ataskaitos „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biure 
atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų
2 priedas
Santrumpos ir sąvokos

Biuras – Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras. 
Nuostatai – Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro nuostatai patvirtinti Ukmergės rajono savivaldybės tarybos sprendimu.
TAAIS – tarptautiniai aukščiausiųjų audito institucijų standartai.
VSAFAS – viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai.
VSS – viešojo sektoriaus subjektas.
BVA – biudžeto vykdymo ataskaita.
BVAR – biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys.
FBA – finansinės būklės ataskaita.
VRA – veiklos rezultatų ataskaita.
GTPA – grynojo turto pokyčių ataskaita.
PSA – pinigų srautų ataskaita.
MMA –  minimali mėnesinė alga, tvirtinama Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu.
MVA –  minimalus valandinis atlygis, tvirtinamas Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu.
VSĮ – Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymas.
DK – Lietuvos Respublikos darbo kodeksas.

Audito ataskaitos „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biure 
atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų
3 priedas

Smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentėjusiems asmenims programa 2017 m.
1 lentelė. Poroje dirbančių lektorių (T.P. + A.G.) grupiniai užsiėmimai
	
Data
	Paslaugų teikimo sutartis 2017-03-01 Nr. (Nėra)
	Paslaugų teikimo sutartis 2017-03-01 Nr. (Nėra)
	Lankomumo žurnalas
	
Pastabos

	
	Lektorius (vyras)
	Temos Nr.
	Valandos
	Lektorius (moteris)
	Temos Nr.
	Valandos
	Dalyvių sk.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Kovo 6 d.
	
	
	
	A.G.
	23; 24
	4
	9
	Darbų priėmimo-perdavimo aktas (2017-03-31 Nr. (nėra) pasirašyti Užsakovo ir Vykdytojo, surašant tik visas sutartyje nurodytas dienas ir valandas, neatsižvelgiant į faktinį darbų atlikimą. 

	Kovo 8 d.
	T.P.
	15
	2
	
	
	
	-
	

	Kovo 9 d.
	
	
	
	A.G.
	1
	2
	-
	

	Kovo 10 d.
	
	
	
	A.G.
	2
	2
	-
	

	Kovo 13 d.
	T.P.
	16
	2
	A.G.
	3
	2
	7
	

	Kovo 14 d.
	T.P.
	17
	2
	
	
	
	-
	

	Kovo 17 d.
	
	
	
	A.G.
	4
	2
	-
	

	Kovo 20 d.
	T.P.
	19
	2
	A.G.
	5
	2
	10
	

	Kovo 21 d.
	T.P.
	20
	2
	
	
	
	-
	

	Kovo 22 d.
	T.P.
	21; 22
	4
	
	
	
	-
	

	Kovo 24 d.
	
	
	
	A.G.
	6
	2
	-
	

	Kovo 27 d.
	T.P.
	23; 24
	4
	A.G.
	7
	2
	9
	

	Kovo 28 d.
	T.P.
	1
	2
	
	
	
	-
	

	Kovo 30 d.
	
	
	
	A.G.
	8
	2
	-
	

	Kovo 31 d.
	
	
	
	A.G.
	9
	2
	-
	

	
	Viso valandų:
	20
	Viso valandų:
	22
	x
	



2 lentelė. Poroje dirbančių lektorių (G.S. + J.V.) grupiniai užsiėmimai
	
Data
	Paslaugų teikimo sutartis 2017-03-01 Nr. (Nėra)
	Paslaugų teikimo sutartis 2017-03-01 Nr. (Nėra)
	Lankomumo žurnalas
	
Pastabos

	
	Lektorius (vyras)
	Temos Nr.
	Valandos
	Lektorius (moteris)
	Temos Nr.
	Valandos
	Dalyvių sk.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Kovo 1 d.
	G.S.
	17
	2
	J.V.
	18
	2
	-
	Darbų priėmimo-perdavimo aktas (2016-10-31 Nr. (nėra) ir (2017-03-31 Nr. (nėra) pasirašyti Užsakovo ir Vykdytojo, surašant tik visas sutartyje nurodytas dienas ir valandas, neatsižvelgiant į faktinį darbų atlikimą

	Kovo 3 d.
	G.S.
	2; 18
	4
	
	
	
	-
	

	Kovo 7 d.
	G.S.
	3
	2
	J.V.
	19
	2
	10
	

	Kovo 8 d.
	G.S.
	19
	2
	J.V.
	18
	2
	-
	

	Kovo 9 d.
	
	
	
	J.V.
	20
	2
	-
	

	Kovo 13 d.
	G.S.
	20
	2
	
	
	
	-
	

	Kovo 14 d.
	G.S.
	4
	2
	J.V.
	20; 21
	4
	4
	

	Kovo 16 d.
	
	
	
	J.V.
	22
	2
	-
	

	Kovo 20 d.
	G.S.
	21
	2
	J.V.
	23; 24
	4
	-
	

	Kovo 21 d.
	G.S.
	5
	2
	J.V.
	1; 2
	4
	9
	

	Kovo 22 d.
	G.S.
	22
	2
	J.V.
	3
	2
	-
	

	Kovo 27 d.
	G.S.
	23
	2
	
	
	
	-
	

	Kovo 28 d.
	G.S.
	24; 6
	4
	J.V.
	5; 6
	5
	8
	

	
	Viso valandų:
	26
	Viso valandų:
	29
	x
	



____________


Ukmergės rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba
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